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Informatīvais ziņojums

par plānošanas reģionu likvidāciju un to funkciju sadali starp novadu pašvaldībām un attiecīgajām valsts pārvaldes iestādēm


Ar Ministru prezidenta 2010.gada 23.novembra rīkojumu Nr.420 „Par darba grupu plānošanas reģionu likvidēšanas nodrošināšanai” izveidotā darba grupa (turpmāk – darba grupa) ir iepazinusies un izvērtējusi plānošanas reģionu līdzšinējo darbību, kā arī izstrādājusi priekšlikumus to kompetencē esošo funkciju, izveidoto institūciju, piederošās mantas un esošo saistību pārejai novadu pašvaldībām un valsts institūcijām.
1. Plānošanas reģionu kompetence un finansējums
Reģionālās attīstības likumā noteikts, ka plānošanas reģions ir atvasināta publiska persona un tās lēmējorgāns ir plānošanas reģiona attīstības padome. Plānošanas reģioni ir Kurzemes plānošanas reģions, Latgales plānošanas reģions, Rīgas plānošanas reģions, Vidzemes plānošanas reģions un Zemgales plānošanas reģions. Plānošanas reģionu teritorijas saskaņā ar pašvaldību iesniegtajiem priekšlikumiem ir noteicis Ministru kabinets.

Kopumā plānošanas reģionu kompetence ir noteikta 15 likumos un 167 Ministru kabineta noteikumos, tai skaitā 78 Ministru kabineta noteikumos plānošanas reģionu jautājums ir ietverts tikai no teritoriālā aspekta. Būtiskākā plānošanas reģionu kompetence noteikta Reģionālās attīstības likumā, Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumā un Teritorijas plānošanas likumā. Plānošanas reģioni īsteno likumos noteikto kompetenci reģionālā līmeņa attīstības plānošanā un koordinācijā, vietējo pašvaldību teritorijas plānojumu tiesiskuma uzraudzībā, sabiedriskā transporta pakalpojumus maršrutu tīkla reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos organizēšanā un pārzināšanā, kā arī citās jomās.


Darba grupa ir apzinājusi un izvērtējusi tiesību aktus, kuros plānošanas reģioniem ir noteikta kompetence un kuros plānošanas reģioni ir noteikti kā valsts teritoriālā iedalījuma vienība. Jāatzīmē, ka plānošanas reģionu jēdziens tiesību aktos ir jāvērtē gan no iestādes, gan no teritoriālā aspekta. Līdz ar to darba grupa normatīvos aktus ir iedalījusi divās grupās. Pirmā grupa ietver likumus, kuros noteikta plānošanas reģionu, kā iestādes, kompetence (pielikums Nr.1). Otrā grupa ietver Ministru kabineta noteikumus, kuros noteikta plānošanas reģionu, kā iestādes, kompetence. (pielikums Nr.2) Trešajā grupā ir normatīvie akti, kuros plānošanas reģioni ir jāvērtē tikai no teritoriālā aspekta (pielikums Nr.3).
 Saskaņā ar Reģionālās attīstības likumā noteikto, plānošanas reģionu finansēšanas avoti var būt: valsts budžets, pašvaldību budžeti, ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļi, juridisko un fizisko personu maksājumi, tajā skaitā ziedojumi. Valsts budžeta finansējums plānošanas reģioniem ir ietverts Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas budžeta 21.00.00. programmā „Atbalsts plānošanas reģioniem” un kopš 2010.gada plānošanas reģionu sabiedriskā transporta organizēšanas funkcija reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos tiek finansēta no valsts budžeta 21.06.00. apakšprogrammas „Sabiedriskā transporta reģionālo vietējās nozīmes pārvadājumu organizēšana”, piešķirot pieciem plānošanas reģioniem 200 000 Ls šīs funkcijas īstenošanai. Vienlaicīgi plānošanas reģioniem no valsts budžeta tiek piešķirts priekšfinansējums 100 procentu apmērā ES un citiem ārvalstu finansētajiem projektiem. Valsts budžeta finansējums plānošanas reģionu uzturēšanai ir samazinājies no 1 355 378 Ls 2009.gadā uz 693 665 Ls (bez finansējuma sabiedriskā transporta organizēšanai) 2010.gadā. Savukārt plānošanas reģioni laika periodā no 2006.gada līdz 2010.gadam no Eiropas Savienības (turpmāk – ES) struktūrfondu un ārvalstu atbalsta instrumentu, kā arī citu avotu finansējuma ir piesaistījuši 9 436 454 Ls.


Plānošanas reģionu finansējums laika periodā no 2009.gada līdz 2010.gadam ir apkopots pielikumā Nr.4.
2. Plānošanas reģionu institūcijas, nekustamais īpašums un saistības

Darba grupa, pamatojoties uz plānošanas reģionu sniegto informāciju, ir apzinājusi plānošanas reģionu izveidotās institūcijas (pielikums Nr.5), kā arī plānošanas reģionu aizņēmumus, galvojumus un citas ilgtermiņa saistības (pielikums Nr.6).

2.1. Institūcijas
Plānošanas reģionu attīstības padomes savas darbības nodrošināšanai ir izveidojušas izpildinstitūcijas – plānošanas reģionu administrācijas (iestādes un to struktūrvienības). Kā administrāciju struktūrvienības ir izveidoti pieci reģionālie ES struktūrfondu informācijas centri (turpmāk - RSIC), kuri sekmīgi darbojas kā vienas pieturas informācijas un bezmaksas konsultācijas punkti ar mērķi veicināt informācijas pieejamību par ES fondiem un citiem valsts un ārvalstu finanšu instrumentiem. Īpaši nozīmīga ir RSIC darbība reģionu mazaktīvo ES fondu un citu valsts un ārvalstu finanšu instrumentu mērķa grupu - potenciālo projektu iesniedzēju informēšanā, aktivizēšanā un orientēšanā. ES fondu un citu valsts un ārvalstu finanšu instrumentu vadībā iesaistītās institūcijas, kas atrodas Rīgā, nodrošina vispārēju informācijas pieejamību, tomēr aktīvi neuzrunā un pietiekoši neaizsniedz Latvijas reģionos esošās mazāk aktīvās mērķa grupas.

Kopš 2008.gada RSIC darbību finansē no Finanšu ministrijas pārziņā esošo 2007.-2013.gada plānošanas perioda ES fondu (Eiropas Sociālais fonds, Eiropas Reģionālās attīstības fonds, Kohēzijas fonds) tehniskās palīdzības līdzekļiem un no valsts budžeta dotācijas.
2.2.  Nekustamie īpašumi un saistības
Saskaņā ar plānošanas reģionu sniegto informāciju, tiem nav nekustamie īpašumi, kā arī saistības, kas izriet no galvojumiem, aizņēmumiem un dalības kapitālsabiedrībās. 

Plānošanas reģioniem ir saistības, kas izriet no ES struktūrfondu un ārvalstu finanšu instrumentu finansējuma apguves, kā arī saskaņā ar noslēgtajiem līgumiem ar pārvadātājiem par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu. Šīs saistības ir apkopotas pielikumā Nr.6.
2.2.1. Saistības, kas izriet no Eiropas Savienības un ārvalstu finansējuma apguves


Plānošanas reģioni, iesaistoties ES un ārvalstu finansējuma apguvē, ir uzņēmušies virkni saistību gan kā finansējuma saņēmēji, gan kā projektu partneri. 

2.2.1.1. Dalība ES struktūrfondu 3. mērķa programmā un EK iniciatīvās

Latvija piedalās ES struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālās sadarbība” pārrobežu sadarbības programmu īstenošanā ar šādu valstu partneriem: Igauniju, Lietuvu, Krieviju, Baltkrieviju, Zviedriju, Somiju, Vāciju, u.c. Projektu īstenošanā jāpiedalās vismaz divu valstu partneriem un šī sadarbība balstās uz partneru savstarpējo uzticēšanos un kopēju sadarbības pieredzi. Finansējums tiek piešķirts atklātā konkursā, pastāvot savstarpējai konkurencei starp iesniegtajiem projektiem. 


Plānošanas reģioni sadarbībā ar pašvaldībām programmu ietvaros piesaista ievērojamu ES finansējumu Latvijas teritorijai: 
1.  kā finansējuma saņēmēji vai projektu partneri piedalās šādu programmu esošajos projektos (noslēgti līgumi par projektu īstenošanu):

1.1. Latvijas – Lietuvas pārrobežu sadarbības programma;

1.2. Igaunijas – Latvijas pārrobežu sadarbības programma;

1.3. Centrālā Baltijas jūras reģiona pārrobežu sadarbības programma; 

1.4. Baltijas jūras reģiona transnacionālās sadarbības programma;

1.5. Strapreģionu sadarbības programma INTERREG IVC . 

2. ir minēti kā vadošais partneris/projekta partneris apstiprinātos projektu pieteikumos, par kuriem nav noslēgti līgumi:

2.1. Latvijas – Lietuvas pārrobežu sadarbības programma;

2.2. Latvijas- Lietuvas-Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programma;

2.3. Centrālā Baltijas jūras reģiona pārrobežu sadarbības programma;

2.4. Baltijas jūras reģiona transnacionālās sadarbības programma.

3. ir plānojuši būt vadošie partneri/projektu partneri Igaunijas – Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmas projektos, (pieteikumu iesniegšanas beigu termiņš ir 29.11.2010), Igaunijas – Latvijas pārrobežu sadarbības programmas projektos (14.12.2010.) un Centrālā Baltijas jūras reģiona pārrobežu sadarbības programmas projektos (15.12.2010.), kā arī citu 3.mērķa programmu projektos atbilstoši 2011.gada konkursu grafikam.
4. Ir partneri EK iniciatīvas projektā „E-content plus”, kas veicina INSPIRE direktīvas ieviešanu 14 valstīs.
2.2.1.2. Dalība ES struktūrfondu 1. mērķa programmā


ES struktūrfondu 1.mērķa ietvaros PR ir finansējuma saņēmēji šādās aktivitātēs:

1. 1.5.3.1. „Speciālistu piesaiste plānošanas reģioniem, pilsētām un novadiem”;
2. 1.5.1.3.2. „Publisko pakalpojumu kvalitātes paaugstināšana valsts, reģionālā un vietējā līmenī”;
3. 1.5.1.3.1. „Kvalitātes vadības sistēmas izveide un ieviešana”;
4. 1.5.3.2. "Plānošanas reģionu un vietējo pašvaldību attīstības plānošanas kapacitātes paaugstināšana";

5. 1.3.2. „Publisko interneta pieejas punktu attīstība”;

6. 1.5.2.2.3.apakšaktivitāte „Atbalsts pašvaldībām kapacitātes stiprināšanā Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”;

7. 1.4.1.2.4.apakšaktivitāte “Sociālās rehabilitācijas un institūcijām alternatīvu sociālās aprūpes pakalpojumu attīstība reģionos”.


Šajās aktivitātēs projekti tiek apstiprināti ar mērķi sniegt atbalstu konkrētajam finansējuma saņēmējam, līdz ar to projekta saistības nav nododamas citām institūcijām. Pārtraucot projektu īstenošanu, netiks sasniegts projektu mērķis un izmaksas netiks deklarētas finansējuma atgūšanai no Eiropas Komisijas, radot zaudējumus valstij. 

2.2.2. Saistības, kas izriet no noslēgtajiem līgumiem par sabiedriskā transporta pakalpojumu organizēšanu 

Saskaņā ar Sabiedriskā transporta pakalpojumu likumu, plānošanas reģioni organizē sabiedriskā transporta pakalpojumus maršrutu tīkla reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos. Līdz ar to plānošanas reģioni ir uzņēmušies ilgtermiņa saistības, noslēdzot līgumus ar pārvadātājiem par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu. Noslēgtie līgumi ar pārvadātājiem ir spēkā līdz 2011.gada beigām. Tāpat 2011.gada laikā ir jānodrošina Vienotās biļešu tirdzniecības sistēmas ieviešana reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos.
3. Plānošanas reģionu izteiktais viedoklis par turpmāko plānošanas reģionu iespējamo statusu.


Pamatojoties uz plānošanas reģionu iesūtīto informāciju, priekšlikumi par plānošanas reģionu turpmāko statusu, finansējumu un termiņiem plānošanas reģioniem ir līdzīgi. Plānošanas reģioni iesniedza piecu plānošanas reģionu vienotu pozīciju. 

Plānošanas reģioni izskatīja trīs iespējamos plānošanas reģionu modeļus un tiem piemītošus trūkumus un priekšrocības.

3.1.  Plānošanas reģionu likvidācija.

3.1.1. Priekšrocības:

3.1.1.2.  Valsts iegūs budžeta ekonomiju Ls ~700 000 gadā plānošanas reģionu uzturēšanai (2010.gada finansējums 693 665 Ls).
3.1.2. Trūkumi:

3.1.2.1. Iestāsies finansiālas sekas ar nepieciešamību atmaksāt ES fondu līdzekļus, jo netiks nodrošināta projektu rezultātu saglabāšana un tālāka attīstība, kas ievērojami pārsniegs iegūto ekonomiju.

3.1.2.2.  Tiks sagrauta teritoriju reģionālā attīstība un attīstības plānošanas sistēma valstī.

3.1.2.3. Tiks apgrūtināta Latvijas mazo un vidēja lieluma pašvaldību iesaiste transnacionālos projektos un pārrobežu sadarbības projektos, šajās programmās nākotnē samazinot Latvijai piesaistīto finanšu līdzekļu apjomu.

3.1.2.4. Tiks pārtraukta iesāktā starptautiskā sadarbība, apgrūtinot Latvijas dalību transnacionālās programmās nākotnē, kas vērstas tieši uz reģionāla līmeņa partnerību.

3.2. Institūcijas izveidošana, ko veido un finansē pašvaldības.

3.2.1. Priekšrocības:

3.2.1.1. Valsts iegūs budžeta ekonomiju Ls ~700 000,- gadā.

3.2.1.2. Ja pašvaldības vienosies, tiks sagatavoti daži „reģionālie” projekti, kurā tiks atbalstītas atsevišķu pašvaldību aktivitātes, bet viņām būs grūtāk konkurēt ar valstīm, kuras pārstāv reģioni. 

3.2.2. Trūkumi:

3.2.2.1. Slogs pašvaldību budžetiem, ja pašvaldības vispār uzņemsies šādas saistības.

3.2.2.2. Tiks pazaudēta teritoriālā pārstāvniecība, kas var novest pie finanšu līdzekļu nevienmērīgas sadales Latvijā.

3.2.2.3.  Visās ES valstīs ir reģionālais iedalījums. Latvijā nebūs reģionāla līmeņa partneru ārzemju reģioniem dažādu aktivitāšu īstenošanā, kur nepieciešams tieši reģionālais iedalījums.
3.2.2.4.  Daļēji tiks pārtraukta starptautiskā sadarbība.

3.3. Reģions (apriņķis) kā vēlēta pašvaldība (sākot ar 2013.gada pašvaldību vēlēšanām).

3.3.1.Priekšrocības:

3.3.1.1.  Finansiāli izdevīgākais variants, jo izveidotos institūcija, kas bez liekiem valsts un pašvaldību budžeta izdevumiem pārņemtu esošo plānošanas reģionu funkcijas un saistības un turpina tās pilnveidot un attīstīt. Pārņemot saistības, neiestājas finansiālas sekas (nav jāatmaksā ieguldītos ES līdzekļus).

3.3.1.2.  Reģionam būtu savs neatkarīgs budžets (speciāla dotācija no valsts budžeta, vai procenti no nodokļiem), kas garantētu tā patstāvību. 

3.3.1.3. Reģioni kā reģionālā pašvaldība veiksmīgi iekļautos Latvijas Pašvaldību savienības pašvaldību tīklā veicinot savstarpējo sadarbību attīstībai.

3.3.1.4. Tiks nodrošināta līdzsvarota teritorijas attīstība, piesaistot ES fondu līdzekļus lauku teritorijām un mazajām pašvaldībām.

3.3.1.5. Reģions pilnvērtīgi varēs iesaistīties transnacionālos projektos, pārrobežu sadarbības projektos, EK iniciatīvās.

3.3.1.7. Gan vietējā, gan starppilsētu sabiedriskā transporta organizācijai un koordinācijai pārejot reģiona līmenī, rodas vienota pieeja pārvadājumu plānošanā un naudas līdzekļu sadalē.

3.3.2. Trūkumi:

3.3.2.1. Nepieciešams finansējums (dotācija līdzīgi kā bijušiem rajoniem, vai % no nodokļiem), kas atkarīgs no pārņemto funkciju apjoma.

Pamatojoties uz plānošanas reģionu vienotu pozīciju, visatbilstošākais nākotnes modelis plānošanas reģionu ieskatā ir reģions kā pašvaldība, kas ievēlēta tiešās demokrātiskās vēlēšanās vienlaikus ar vietējo pašvaldību vēlēšanām 2013.gadā. Rezultātā tiktu izveidota institūcija, kas bez liekiem budžeta izdevumiem pārņemtu esošo plānošanas reģionu funkcijas un to saistības, pārejas periodā saglabājot esošo sistēmu, lai nerastos pārrāvums augšminēto funkciju izpildē.
4. Kopsavilkums:

1. Plānošanas reģioni izveidoti 1996.gadā. 2005.gadā tie ieguva atvasinātas publiskas personas statusu.
2.  Laika periodā no 2006.gada līdz 2010.gadam plānošanas reģionu uzturēšanai no valsts budžeta tika nodrošināts šāds finansējums (Ls): 

	2006.*
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	312 502
	1 272 687
	1 679 19
	1 355 378
	693 665

	* Finansējums 2006.gada 3 mēnešiem.


3. Plānošanas reģionu attīstības padomes savas darbības nodrošināšanai ir izveidojušas izpildinstitūcijas – plānošanas reģionu administrācijas (iestādes un to struktūrvienības). Kā administrāciju struktūrvienības ir izveidotie pieci reģionālie ES struktūrfondu informācijas centri. 
4. Noslēgtie līgumi starp plānošanas reģioniem un pārvadātājiem par sabiedriskā transporta pakalpojumu sniegšanu reģionālajos vietējās nozīmes maršrutos vairumā gadījumu ir spēkā līdz 2011.gada beigām.
5. Plānošanas reģioni izsaka priekšlikumu izveidot vēlētās reģionālās pašvaldības (apriņķus).
5. Risināmie problēmjautājumi:

1. Jānodrošina realizēto ES struktūrfondu un citu ārvalstu finanšu instrumentu projektu ieguvumu uzturēšana. Lai to nodrošinātu ir nepieciešams identificēt institūcijas, kuras ir tiesīgas pārņemt un uzturēt projektu ieguvumus. Jāizvērtē termiņi, kuros ir iespējams pārņemt realizēto projektu ieguvumu uzturēšanu.
2. Jānodrošina uzsākto projektu īstenošanas turpināšana un nepārtrauktība. Lai to nodrošinātu ir nepieciešams identificēt institūcijas, kuras atbilstoši konkrētā projekta nosacījumiem ir tiesīgas piedalīties projektā, kā projekta īstenotājas un kurām piedaloties projekta izdevumi tiks uzskatīti par attiecināmiem un līdz ar to pēc projekta realizācijas valsts atgūs projektos ieguldītos līdzekļus. Jāizvērtē termiņi, kuros jaunajām iesaistītajām institūcijām ir iespējams pārņemt projektu īstenošanas turpināšanu nodrošinot projektu virzības nepārtrauktību.
3. Jānodrošina iesniegto projektu pārmantojamība, īpašu uzmanību vēršot uz starptautiskiem projektiem, kuros plānošanas reģioni ir partneri no Latvijas valsts puses. Lai to nodrošinātu nepieciešams identificēt institūcijas, kuras atbilstoši konkrētā projekta nosacījumiem ir tiesīgas piedalīties projektā, grozīt normatīvos aktus, informēt projekta partnerus, saskaņot šos jautājumus ar ES, jāizvērtē termiņi, kuros ir iespējama šo procedūru veikšana.
4. Jānodrošina izstrādāto plānošanas dokumentu un ar tiem saistošo infrastruktūras elementu (datu bāzes, serveri, programmatūras, plānošanas dokumenti u.c.) pārmantojamība, īpašu uzmanību vēršot uz starptautiskiem projektiem, kuros plānošanas reģioni ir partneri no Latvijas valsts puses. Lai to nodrošinātu, nepieciešams identificēt institūcijas, kuras atbilstoši ir tiesīgas to darīt, jāizvērtē termiņi, kuros ir iespējama šo procedūru veikšana.

5. Jāveic grozījumi normatīvajos aktos, kuros minēts plānošanas reģions kā iestāde, kā arī jārisina ar plānošanas reģionu kompetences, tiesību un saistību pārdali saistītie jautājumi.
6. Priekšlikums turpmākai rīcībai un veicamās darbības.
Ņemot vērā augstāk minēto, darba grupa piedāvā:

1.     Plānošanas reģionu likvidāciju pabeigt līdz 2012.gada 1.janvārim;

2.     Lai nodrošinātu plānošanas reģionu darba pēctecību, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai līdz 2011.gada 1.maijam iesniegt Ministru kabinetā priekšlikumus par plānošanas reģionu funkciju, mantas, finanšu līdzekļu, tiesību un saistību nodošanu: 

2.1. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai; 

2.2. citām valsts tiešās pārvaldes iestādēm vai pašvaldībām; 

2.3. otrā līmeņa pašvaldībām.

Vides ministrs








               R.Vējonis

Vīza: Vides ministrijas valsts sekretārs



                            G.Puķītis
23.12.10. 10.32.
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